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NAVRH NA UZNESENIE

Zastupitel'stvo PreSovského samospravneho kraja v silade so zdkonom NR SR ¢. 302/2001 Z.
z. 0 samosprave vyssich izemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich
predpisov

A. Berie na vedomie:

spravu o ,,Zaradeni politiky marginalizovanych romskych komunit do kompeten¢ného rdmca
PSK*.

B. Schval’uje:

zaradenie politiky marginalizovanych rémskych komunit do kompeten¢ného ramca PSK.



DOVODOVA SPRAVA
Zaradenie politiky MRK do kompetencného ramca PSK

Predkladana dévodova sprava pozostava zo Styroch casti:
1. Struénd analyza problematiky MRK
2. Politika niektorych ostatnych samospravnych krajov SR a Statu v oblasti MRK
3. Hlavné dbévody zaradenia politiky MRK do kompetenéného ramca PSK
4. Navrh strategického réamca PSK v oblasti MRK

1. Stru¢na analyza problematiky MRK

Vtejto casti uvddzame strucnd analyzu rémskeho obyvatelstva v ramci Eurdpy, Slovenska a PreSovského

samospravneho kraja. Samostatne analyzujeme marginalizované rémske komunity v ramci Slovenska a PreSovského
samospravneho kraja.

1.1 Podiel romskeho obyvatel'stva z celkového obyvatel'stva v ramci Eurépy, Slovenska a PSK

Slovensko patri medzi krajiny s najvyssim podielom romskej populdcie v Eurépe spolu s Bulharskom a Maceddnskom.

Podla prieskumu z roku 2012 je podiel romskeho obyvatelstva v tychto troch krajinach vyssi ako 9% z celkového poctu
obyvatelov.

Podiel romskeho obyvatelstva v krajoch SR
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Za posledné desatrocie Urad Splnomocnenca vlddy pre rémske komunity vypracoval a zverejnil dva atlasy rémskych
komunit (v roku 2013 a 2019), ktoré mapuju romske komunity na Slovensku. Podla Statistik z oboch atlasov je podiel
romskeho obyvatelstva vyrazne vyssi v KoSickom, PreSovskom a Banskobystrickom kraji.

Z porovnania atlasov vyplyva, Ze podiel rémskeho obyvatelstva v troch uvedenych krajoch sa zvysil a v ostatnych
krajoch Slovenska sa znizil, pricom celkovo sa podiel rémskeho obyvatelstva na Slovensku zvysil. V PreSovskom

vvs

a Kosickom kraji je podiel romskeho obyvatel'stva vyssi ako 15%, pricom v Presovskom kraji tento podiel ,,narastol”
najviac.

Podiel rémskeho obyavtelstva v krajoch SR k roku 2013 Podiel rémskeho obyvatelstva v krajoch SR k roku 2019
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V PreSovskom samospravnom kraji (PSK) Zije podla Atlasu rémskych komunit z roku 2019 (ARK 2019) viac ako
127 000 Rémov, €o je viac ako 30% celoslovenskej romskej populacie. Na vychodnom Slovensku Zije viac ako dve
tretiny celoslovenskej rémskej populdcie. Celkovy pocet Rdmov v PSK aj percentudlny podiel Rémov v PSK sa zvysuje,
¢o demonstruje tabulka zostavena z Udajov vsetkych troch atlasov rémskych komunit.

ARK 2004 | ARK 2013 | ARK 2019
Celkovy pocet Rdmov v PSK | 86 524 114 207 127 008
% podiel Rémov v PSK 10,91 13,98 15,41

V rdmci okresov PreSovského kraja je podiel rémskeho obyvatelstva najvacsi v okresoch Kezmarok, Vranov nad Toplou,
Sabinov a najmensi v okresoch Humenné a Snina.

Podiel rémskeho obyvatel'stva v okresoch PreSovského kraja
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Vypogitané ako podiel poitu Rémov zahrnulych v Atlase romskych komuml I1(2013) 2 111 (2019)
a celkového poétu obyvatelstva podla SU SR tk 30.6.2012, resp. 30.6.2018)

Z porovnania atlasov vyplyva, Ze podiel rémskeho obyvatelstva sa zniZil iba v okrese Bardejov. Vo vsetkych ostatnych
okresoch PreSovského kraja sa podiel romskeho obyvatelstva zvysil. V okresoch Kezmarok, Vranov nad Toplou,
Sabinov je podiel rémskeho obyvatel'stva vyssi ako 20% (v okrese Kezmarok dokonca viac ako 25%). V intervale 15%

- 20% uz evidujeme podiel rémskeho obyvatelstva v okresoch Stara Luboviia a Levoca.

Podiel rémskeho obyvatelstva v okresoch Prefovského kraja k roku 2019

Podiel rémskeho obyvatelstva v okresoch Preiovského kraja k roku 2013
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1.2 Marginalizované rémske komunity v rdmci Slovenska a PSK

Na Uzemi Slovenska sa podla Statistik nachadza 2927 miest a obci, z toho 818 miest a obci (27,9%) sa podla Atlasu
rémskych komunit z roku 2019 vyznacuje pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit (MRK). Percentudlne
zastUpenie Romov v mestach a obciach s pritomnostou MRK podla krajov a dvoch atlasov zobrazuje nasledovna
tabulka.

Kraj ARK 2013 | ARK 2019 | ROZDIEL
Banskobystricky | 14,92 % 17,48 %

Bratislavsky 2,61 % 5,36 %

Kosicky 18,18 % 22,85%

Nitriansky 5,88 % 6,64 %

PreSovsky 18,06 % 20,76 %

Trenciansky 2,41 % 3,26 % +0,85%
Trnavsky 5,62 % 6,20 % +0,58%
Zilinsky 2,79 % 3,26 % +0,47%
Slovensko 10,18 % 13,45 %

Tabulka potvrdzuje, Ze najviac Rdmov Zije jednoznacne v KoSickom, PreSovskom a Banskobystrickom kraji, pricom
v prvych dvoch menovanych krajov tvoria Rdmovia (v rdmci miest a obci s pritomnostou MRK) viac ako péatinu
obyvatel'stva. Najvacsi rozdiel pri porovnani dvoch atlasov evidujeme v KoSickom kraji.

Na Uzemi PSK sa podla ARK 2019 nachadza 664 miest a obci, z toho 223 miest a obci (33,6%) sa vyznacuje pritomnostou
marginalizovanych romskych komunit (MRK). Z tychto miest a obci je priblizne 20% obci, kde romske obyvatelstvo

.....

severna Cast okresov Bardejov a Svidnik, zapadna Cast okresu PreSov.

Podiel romskeho obyvatel'stva v obciach Presovského kraja
zaradenych do ARK III (2019) v %
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Podl'a ARK 2019 v PSK Rémovia Ziji v 2 580 chatréiach. Za najhorsiu situaciu Rémov Urad splnomocnenca viddy SR
pre rdmske komunity povaZuje tu ¢ast rémskej populécie, ktora Zije v subStandardnych podmienkach t.j. v chatréiach.
Primitivne, nelegdlne a zdraviu nebezpecné chatrée pozostavaju maximalne z dvoch malych izieb bez kuchyne, kipelne
a toalety, pricom uplne absentuje vyhovujlca elektroinstalacia a vodoinstalacia.



Na tzemi PreSovského samospravneho kraja sa nachadza 13 okresov. Percentudlne zastupenie Rdmov v mestdch a
obciach s pritomnostou MRK podla okresov PSK a dvoch atlasov zobrazuje nasledovna tabulka.

Okres ARK 2013 | ARK 2019 | ROZDIEL
Bardejov 20,78 % 20,17 % -0,61%
Humenné 7,93 % 9,76 % +1,83%
KeZmarok 31,91 % 36,81 %

Levoca 21,59 % 23,66 % +2,07%
Medzilaborce 18,11 % 20,03 % +1,92%
Poprad 12,37 % 14,26 % +1,89%
Presov 12,85 % 15,11 % +2,26%
Sabinov 27,81 % 32,82 %

Snina 791% |816%
Stara Lubovna 20,13 % 26,38 %

Stropkov 14,22 % 16,03 % +1,81%
Svidnik 18,20 % 21,72 % +3,52%
Vranov nad Toplou | 25,69 % 29,80 % +4,11 %

Tabulka potvrdzuje, Ze najviac Rdmov Zije v okresoch Kezmarok, Sabinov a Vranov nad Toplou, pricom v prvych dvoch
menovanych okresoch tvoria Rémovia (v ramci miest a obci s pritomnostou MRK) uz viac ako 30% obyvatelstva.
Vintervale 20% - 30% evidujeme okresy Bardejov, Levoca, Medzilaborce, Stara Lubovia, Svidnik a Vranov nad Toplou.
Najvacsi rozdiel pri porovnani dvoch atlasov evidujeme v okresoch Kezmarok, Sabinov a Stara Lubovia (kde je rozdiel
az 6,25%).

Predosla tabulka naznacila, Zze Rémov v PSK rychlo pribuda. Tento fakt potvrdzuje aj nasledovna mapa, ktord porovnava
dva atlasy rémskych komunit. Pocet miest a obci s pozitivnym rozdielom medzi hrubou mierou celkového prirastku
romskeho a nerdmskeho obyvatelstva je vyssi ako pocet miest a obci s negativnym rozdielom medzi hrubou mierou
prirastku sledovanych dvoch skupin obyvatelstva.

Rozdiel medzi hrubou mierou celkového prirastku romskeho a
neromskeho obyvatel'stva medzi rokmi 2013 - 2019 podl'a ARK v %o
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ARK - Atfas rémskych komunit [ Ohce Dlhofia (okres Svidnk) a Brestov nad Laborcom (okres
Autor: Marak Huddk (2020) Medzilaborce) neboli v ARK 1 a II zahrnuté, preto v nich nebolo
Zaloj: ARK 11 2 1t moiné identifikovat’ zmenu hrubej miery celkového prirastu.

Miera zamestnanosti Rémov je nizka, Zivotné podmienky su €asto nedostatocné a pristup k verejnej infrastrukture
vratane vzdelavania je taktieZ nizky. Tato skutocnost vplyva aj na fakt, Ze PSK ma najviac najmenej rozvinutych okresov
(9 z 13 okresov PSK je NRO) s vysokou mierou nezamestnanosti a Celi silnej emigracii pracovnej sily, Uniku mozgov a
starnutiu obyvatelstva. Boli prijaté r6zne opatrenia na zlepsenie integracie rémskej mensiny na narodnej a komunalne;j
urovni; vysledky su vSak ¢asto neuspokojivé. Zaroven vsetky progndézy nasvedcuju, Ze vyznam Rémov pre miestny
hospodarsky a socidlny rozvoj porastie. Je to minimalne zasoba pracovne;j sily, ktora predstavuje jeden z rozvojovych
potencialov kraja a je nevyhnutné ho ¢im skor zapojit.



2. Politika niektorych ostatnych samospravnych krajov SR a statu v oblasti MRK

Dlhodoba marginalizicia (vylu¢ovanie) urcitych skupin rémskej mensiny v niektorych mestach a obciach spésobila
vyraznu preukazatelnd nerovnost medzi romskymi a nerémskymi obyvatelmi tym, Ze najma marginalizovani Rémovia
Casto Ziju v nedobstojnych podmienkach t.j. vchatrdiach, nedisponuju porovnatelnym stredoskolskym
a vysokoskolskym vzdelanim a primeranym zamestnanim, resp. spravidla su nezamestnani a odkazani na socidlnu
pomoc Statu.

Najvyssi podiel rdmskeho obyvatelstva vramci ostatnych samospravnych krajov SR evidujeme v KoSickom
a Banskobystrickom kraji. V nasledujucej Casti preto popisujeme situaciu vo vztahu k sledovanej problematike prave
v tychto dvoch samospravnych krajoch.

2.1 Kosicky samospravny kraj a politika MRK

Podla Atlasov rdmskych komunit z rokov 2013 a 2019 Zije v Kosickom kraji najviac Rdmov v ramci vSetkych krajov SR.
Najvyssi pocet Rdmov v segregovanych osidleniach Zije taktiez na Uzemi KoSického samospravneho kraja. KSK ma aj
prvenstvo v percentualnom zastupeni obci s rdmskou komunitou. Vykazuje aj najhorsie podmienky v dostupnosti
inZinierskych sieti v osidleniach, kde Ziji Rédmovia (obmedzeny pristup k pitnej vode, verejnej kanalizacii a pod.)
spomedzi vietkych krajov Slovenska. Tieto zistenia v suvislosti s progndézovanym stavom, kedy by v roku 2025 mal
podiel Rdmov v ramci KSK tvorit takmer jednu Stvrtinu obyvatelstva KSK, st vyzvou pre vietkych kompetentnych k
zodpovednej verejnej politike vo vztahu k rdmskym komunitam v ramci KSK.

V rdmci Uradu Kosického samospravneho kraja existuje Referat pre integraciu socidlne vyli¢enych komunit, ktory
spadd pod Odbor socidlnych veci. Momentélne v ramci tohto Referatu pracuje pat pracovnikov - jeden povereny
riadenim referatu a $tyria referenti. Na Urade KSK vznikol tento Referat 1.9.2014. Jednou z jeho hlavnych &innosti je
svojou Cinnostou prispievat k plneniu Vychodisk pre integraciu marginalizovanych romskych komunit v KSK (aktualne
na roky 2016-2020). V ramci tohto dokumentu boli identifikované nasledovné problémy:

e Problém exekucie/UzZera;

® Problém nezamestnanost (dlhodoba a strednodobd);

® Problém vzdelavania;
Problém zmysluplného travenia volného ¢asu deti a mladych Rémov;
Problém ,nelegalne” osady;

* Problém obdianskej a politickej participacie;

®  Problém spolunazivania.
Samotny dokument pozostava z dvoch hlavnych ¢asti — analytickej a strategickej. Analyzy sluZia nielen ako vychodisko
pre navrhované ciele a opatrenia, ale tiez ako zdsadny zdroj informacii pre evaluaciu strategického ramca a akénych
planov jednotlivych odborov, t.j. bude méct byt jednoznacne konstatované, ¢i sa zmenili podmienky Zivota romskych
komunit v KSK a do akej miery. Strategicky rémec obsahuje strategicky ciel, priority, prioritné ciele a opatrenia, ktorych
dosiahnutim je moZné aspon z Casti zlepsit situdciu Romov Zijucich v KSK. Suéastou strategického ramca je aj
mechanizmus jeho implementdacie.

Ulohy KoSického samospravneho kraja v rémci riedenia problematiky MRK st dané:

¢ kompetenciami samospravnych krajov v oblasti regionalneho rozvoja,

e poznanim konkrétnych problémov marginalizovanych skupin,

® moznostamiorganizacii v zriadovatel'skej pdsobnosti KSK (predovsetkym vzdelavacich, kultdrnych a socidlnych
institucii),

e finanénymi moznostami rozpoctu KSK na podporu aktivit pre marginalizované skupiny,

e schopnostami Cerpat prostriedky z eurdpskych strukturdlnych a investiénych fondov ako aj inych dostupnych
grantovych schém (dostatok kvalitnych projektov, odborne a finan¢ne zdatnych Ziadateloy, ...),

e schopnostou Uradu KSK zvladnut problematiku MRK po stranke organizacnej, persondlnej, materidlnej a
financnej.



2.2 Banskobystricky samospravny kraj a politika MRK

V ramci Uradu BBSK nebol doteraz zriadeny Utvar venujici sa problematike MRK. V rdmci dokumentu Program
hospodarskeho a socidlneho rozvoja Banskobystrického samospravneho kraja na roky 2015-2023 (dalej len ,,Program®)
je problematika MRK spomenuta len okrajovo. Program uvadza podiel rdmskeho obyvatelstva v kraji na zaklade udajov
zo Statistického Uradu a na zaklade Gdajov z Atlasu rémskych komunit z roku 2013.

2.3 Politika Statu v oblasti MRK

Zakladnym strategickym dokumentom v oblasti integracie Rémov v Slovenskej republike je Stratégia Slovenskej
republiky pre integraciu Romov do roku 2020 (dalej len ,stratégia“). Stratégia bola schvédlend uznesenim vlady
Slovenskej republiky ¢. 1z 11. januara 2012, v ktorom bol zaroven za prvé akéné plany ustanoveny Revidovany narodny
akény plan Dekady zacleriovania Rémov 2005 — 2015 na obdobie rokov 2011 — 2015.

Priprave stratégie predchadzala iniciativa zo strany Eurdpskej unie (EU), a to Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade EU, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov nazvané Ramec EU pre
vnutrostatne stratégie integracie Romov do roku 2020 (dalej len ,Rédmec EU*). Dokument v €ldnku 20. vyzyva &lenské
krajiny, aby zlepsili socialnu a ekonomicku situaciu Rdmov uplatfiovanim zaclefiujuceho pristupu v oblasti vzdelavania,
zamestnanosti, byvania a zdravotnej starostlivosti, pricom by v pripade potreby zohladnili Spolo¢né zakladné zasady o
zaclefiovani Rémov, ako aj zabezpecenim rovnakého pristupu ku kvalitnym sluzbam, a aby na tieto politiky uplatfiovali
integrovany pristup a ¢o najlepsie vyuZivali dostupné financné prostriedky a zdroje.

Ramec EU a stratégia boli néasledne zohladnené aj pri priprave Partnerskej dohody o vyuZivani eurdpskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondov v rokoch 2014 —2020. V rdmci Opera¢ného programu Ludské zdroje (OP LZ) boli
vyclenené dve prioritné osi, a to prioritna os €. 5. Integracia marginalizovanych rémskych komunit a prioritnd os €. 6.
Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit, ktoré priamo podporuju
implementéciu opatreni sledujucich zvy$enie miery integracie Romov. Podstatné je viak pri napifiani politik integracie
sledovat dimenziu rovnosti prileZitosti a nediskrimindcie. Prijatim stratégie sa zlepsil aj monitoring realizacie
jednotlivych aktivit, je vytvorend Standardizovanad forma monitorovacej spravy, ktord poskytuje informacie o
priebeznom plneni aktivit zo strany jednotlivych aktérov.

3. Hlavné dovody zaradenia politiky MRK do kompetencného ramca PSK

Zakladnym dokumentom, ktory urcuje priority v oblasti rozvoja kraja je Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja
PSK na roky 2014-2020 (,,Program®). V programe sa konstatuje, Ze je nevyhnutné budovanie kapacit zameranych na
rieSenie problematiky MRK, ktoré su najpocetnejsie v Banskobystrickom, KoSickom a PreSovskom kraji.

Medzi hlavné dovody zaradenia politiky MRK do kompetencného ramca PSK pokladame:

¢ nevyhnutnost budovania kapacit zameranych na rieSenie problematiky MRK v PSK vyplyvajica z Programu
hospodarskeho a socialneho rozvoja PSK na roky 2014-2020;

e demograficky trend: narastajlci pocet prislusnikov MRK v PSK;

e prehlbovanie genera¢nej chudoby v MRK a jej negativny vplyv na Zivotné podmienky;

¢ neefektivna politika Statu v oblasti MRK a rieSenia bez dlhodobych vysledkov;

e ponuka Uzkej spoluprace sReferdtom pre integraciu socidlne vyliéenych komunit v ramci Uradu KSK
a dosiahnutie riesenia problematiky MRK komplexne v ramci vychodného Slovenska;

e potenciondlna spolupraca s Banskobystrickym samospravnym krajom;

e slvis pritomnosti prislusnikov MRK v okrese na zaradenie okresu do zoznamu NRO;

e zavazok PSK v ramci Iniciativy Catching-Up Regions Il vytvorit vnatornd kapacitu na pomoc obciam s podielom
marginalizovanych rémskych obyvatelov;

e prilezitost nadviazat na pracu Mgr. Réberta Neupauera, PhD., ktory vykonaval funkciu poradcu predsedu pre
socidlne vylicené komunity v rokoch 2018-2019.

4. Navrh strategického rdamca PSK v oblasti MRK
V pripade odsuhlasenia tejto dovodovej spravy ,Zaradenie politiky MRK do kompetenéného ramca PSK“ vypracuje
interny tim venujuci sa problematike MRK v rdmci Uradu PSK ndvrh na strategicky rdmec Pre$ovského samospravneho
kraja v oblasti marginalizovanych rémskych komunit.






