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Presovsky samospravny kraj
Urad PreSovského samospravneho kraja y
Néamestie mieru 2 /’ % //

Presov

Vec : Protest prokuratora podla § 22 ods. 1 pism. a) bod 2 v spojeni s § 25 ods. 1
zakona €. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorgich predpisov proti
Vseobecne zavaznému nariadeniu Pregovského samospravneho kraja ¢&. 1/2002
0 pouZivani a ochrane symbolov Pregovského samospravneho kraja v zneni
dodatku ¢&. 1/2002

Dnia 29. 4. 2013 bol doruceny na Krajski prokuratiru Presov podnet Pavla
Pachnika, ktorym sa domahal preskiimania stiladu Veobecne zavizného nariadenia
Presovského samospravneho kraja ¢. 1/2002 o pouZivani a ochrane symbolov
Presovského samospravneho kraja v zneni doplnku ¢. 1/2002 s prislu$nymi zakonmi
a ostatnymi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

Za Ucelom vybavenia podnetu som preskiimala spisovy material PreSovského
samospravneho kraja. Po preskimani Vagho spisového materialu som zistila
porusenie ustanovenia ¢l. 13 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky (dalej len
,Ustavy SR“), § 8 ods. 1 zakona €. 302/2001 Z. z. o samosprave vys§ich Gzemnych
celkov (zakon 0 samospravnych krajoch) vzneni neskor$ich prepisov (dalej len
»Zakon o samospravnych krajoch®).

Z dévodu potreby odstranenia porusenia zakona Vam podla § 25 ods. 1 zdkona
¢. 153/2001 Z. z. o prokurattre v zneni neskorsich prepisov (dalej len zakon
o prokurattre“) podavam

Protest prokuratora
proti VSeobecne zdvdznému nariadeniu Prefovského samospravneho kraja ¢&. 1/2002

‘0 pouzivani a ochrane symbolov Pregovského samospravneho kraja v zneni dodatku
¢. 1 k vSeobecne zaviznému nariadeniu &, 1/2002.



Odovodnenie:

Na zaklade podnetu Pavla Pachnika som preskimala Vieobecne zavizné
nariadenie PreSovského samospravneho kraja &. 1/2002 o pouZivani a ochrane
symbolov PreSovského samospravneho kraja v zneni dodatku &. 1 (dalej len ,VZN ¢.
1/2002%). Z administrativneho spisu som zistila, Ze zastupitel'stvo PreSovského
samospravneho kraja prijalo na zasadnuti dia 16. 7. 2002 VZN &, 1/2002, ktoré
nadobudlo G¢innost driom 2. 8. 2002. Dia 24. 9. 2002 zastupitel'stvo PreSovského
samospravneho kraja prijalo dodatok €. 1 k VZN &. 1/2002. Presovsky samospravny
kraj upravil dant problematiku s poukazom na zakon o samospravnych krajoch.

Organy Gzemnej samospravy maji normotvornt pravomoc priznana v ¢l. 68
Ustavy SR, podla ktorého vo veciach Uzemnej samospravy a na zabezpedenie uloh
vyplyvajticich pre samospravu zo zdkona méze obec avyssi Gzemny celok vydavat
vSeobecné zavdzné nariadenia a v ¢&l. 71 ods. 2 Ustavy SR, v zmysle ktorého pri vykone
Statnej spravy moZe obec avy$§i tizemny celok vydavat vramci svojej izemnej
poOsobnosti na ziklade splnomocnenia v zdkone a v jeho medziach vSeobecne zavizné
nariadenia. Tieto ustanovenia vsak neupravuji normotvorna pravomoc obce a
vysSieho tzemného celku nezavisle od ostatnych ustanoveni Ustavy SR, preto organy
Gzemnej samospravy pri jej uplatfiovani mézu prijimat len vSeobecné zavizné
nariadenia, ktoré st vzmysle &l. 152 ods. 4 Ustavy SR vstlade so vSetkymi
stvisiacimi ustanoveniami Ustavy SR (nélez Ustavného stdu SR sp. zn. I. US 53/00 z
25.4.2002).

Ustavny siad SR u vo veci vedenej pod sp. zn. L. US 56/00 vyslovil, e pokial sa
normotvornou ¢innostou obce ukladaji povinnosti fyzickym osobam a pravnickym
osobam, aj pévodna (originalna) normotvorna pOsobnost obce je limitovani ¢&l. 2 ods.
3 Ustavy SR, podla ktorého kazdy méze konat, ¢o nie je zdkonom zakizané a nikoho
nemozno nutit, aby konal nieco, ¢o zakon neukladi. Tieto limity Ustavy SR sa
vztahujl aj na normotvornt pdsobnost vysSieho tizemného celku vykonavant podl'a
él. 68 Ustavy SR. Podl'a nalezu Ustavného stdu SR sp. zn. III. US 100/02 z 30. 1.
2003, pokial ide o realiziciu Gstavného prikazu ukladat povinnosti zdkonom alebo na
zaklade zékona, v jeho medziach a pri zachovani zédkladnych prav a slobéd
vyplyvajiceho z ¢l. 13 ods. 1 pism. a) Ustavy SR, nemoze byt vo v§eobecne zaviznom
nariadeni uloZena nova povinnost, ktora neexistuje v zakone, resp. ktorti nemo?no zo
zdkona odvodit. Nere&pektovanie uvedeného prikazu Ustavy SR by znamenalo
negaciu zvrchovanosti zakona a tym aj popretie samotného principu pravneho $tatu.
Oba druhy realizicie samospravnych vseobecne zavaznych nariadeni musia pri
ukladani povinnosti reSpektovat ich zakonné medze, ato aj zhladiska zakonnej
Upravy povinnostnych subjektov. Z &l. 13 ods. 1 Ustavy SR vyplyva, 7e povinnosti
mozno ukladat len v medziach zikona.

Podla § 8 ods. 1 zakona o samospravnych krajoch samospravny kraj méze vo
veciach Gzemnej samospravy vydavat vieobecne zavizné nariadenie; nariadenie
nesmie byt v rozpore s Ustavou SR, s Ustavnymi zdkonmi, medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila stihlas Narodna rada SR a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spésobom ustanovenym zikonom, so zikonmi a s nariadeniami vlady.



Z citovaného ustanovenia vyplyva, Ze pri vydavani nariadenia musi
samospravny kraj reSpektovat poZiadavku na bezrozpornost vSeobecne zavazného
nariadenia s d'al$imi pramenmi prava uvedenymi taxativnym spdsobom v § 8 ods. 1
zdkona osamospravnych krajoch. Normativne pravne akty  vyddvané organmi
Uzemnej samospravy maji obmedzent izemnu a personalnu pdsobnost. Upravuji
spravanie subjektov prava iba vrozsahu pravnych vztahov existujicich na tzemi
prisluSného samospravneho celku. Normotvorna pravomoc vy$sich tizemnych celkov
sluZi iba na spresnenie celostatne existujucich pravidiel pravne zavizného spravania.

Preberanie zakonnych tUprav do vSeobecne zavaznych nariadeni nie je
pripustné, lebo podmienky pre ich vydavanie upravené v § 8 ods. 1 a ods. 2 zadkona
o samospravnych krajoch to nepripastaja.

Podla § 1 ods. 6 zédkona o samospravnych krajoch samospravny kraj méa svoje
symboly, ktoré moze pouzivat pri vykone samospravy. Symboly samospravneho kraja
su erb, vlajka a pecat, pripadne znelka.

Nie je sporné to, Ze samospravny kraj pri vykone samospravy méZe pouzivat
symboly samospravneho kraja, ktorych graﬁcke vy_l)razeme s ich podrobnym
textovym popisom, ako aj spdsob ich pouzivania, moze ubrawt vSeobecne zavaznym
nariadenim. AvSak spornymi avrozpore so zdkonom su tie ustanovenia VZN ¢.
1/2002, ktorymi samospravny kraj ukladd povinnosti fyzickym alebo pravnickym
osobam, dokonca aj poslancom zastupitelstva samospravneho kraja (§ 12) a
ustanovenia, ktorymi upravil ochranu symbolov (8 10), pokuty (§ 11) a dohlad (§ 12)
Iba spravny organ, ktory je zo zékona prisludny na prejednanie priestupkuy, je
opravneny v priestupkovom konani vyhodnotit ¢ a akym spésobom konania
konkrétnej priestupkovo zodpovednej osoby doSlo k poSkodeniu, zneuzitiu alebo
znevazeniu symbolu chraneného vSeobecne zavdznym pravnym predpisom, t. j. aj
nariadenim (§ 42 ods. 1 pism. a/ zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskorsich predpisov). Vo VZN &. 1/2002 st Uradu PreSovského samospravneho
kraja, ktory ani nie je organom samospravneho kraja, dané také opravnenia, ktoré st
nad ramec zakona (napr. v § 10 ods. 3 je uvedené : ,Symboly, ktorych pouzivanie
alebo podoba je vrozpore stymto nariadenim prikaze trad odstranit tomu, kto
symbol pouZiva. Rovnako sa postupuje aj v pripade, ked predmety obsahujtce
symboly niekto vyraba bez potrebného stihlasu /povolenia/ ...“)

Spornym vo VZN ¢. 1/2002 je aj ustanovenie § 7 ods. 3. Podla tohto
ustanovenia, citujem : ,Predseda po schvéleni heraldickej spravnosti pouzitia erbu na
odportcanie riaditela tradu samospravneho kraja, udeli Ziadatelovi povolenie
pouZivat alebo pouzit erb alebo Ziadost zamietne. Proti tomuto rozhodnutiu nemozno
podat odvolanie®. Zo znenia § 7 ods. 3 VZN ¢. 1/2002 vyplyva, Ze vysledkom konania
o Ziadosti subjektu je rozhodnutie predsedu, proti ktorému nie je pripustny opravny
prostriedok. Uprava spravneho konania vSak nepatri do samosprévnej pdsobnosti
samospravneho kraja. Ziaden zakon neobsahuje splnomocnenie, na zéklade ktorého
by samospravny kraj bol opravneny vydat vSeobecne zavizné nariadenie o postupe
v spravnom konani. Platné pravna prava neumoziiuje vyS$sim tizemnym celkom, aby
rozhodovali individudlnym pravnym aktom (povolenim alebo rozhodnutim vydanym



v spravnom konani) o konkrétnom zikaze tak ako je to upravené v § 7 VZN &. 1/2002.

MozZno konstatovat, e Presovsky samospravny kraj prijatim VZN ¢&. 1/2002

prekro¢il Ustavou SR a zikonom stanovenu pravomoc, pri¢om ulo¥il povinnosti
podzakonnym pravnym aktom, na ktoré nemal zo zakona splnomocnenie.

Z vyssie uvedeného dévodu je preto potrebné zrusit VZN &. 1/2002 v zneni
dodatku €. 1/2002 a nahradit ho novym vSeobecne zavaznym nariadenim, ktoré bude
v stilade so zdkonom a s ostatnymi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

Vzhladom na vy$sie uvedené, kede podla méjho nézoru boli porusené hore
oznaCené ustanovenia Ustavy SR a zékonov, podla § 22 ods. 1 pism. i) zakona
o prokurattire za i¢elom odstranenia zisteného porusSenia zakona

navrhujem;

VSeobecne zaviazné nariadenie Prefovského samospravneho kraja & 1/2002
o pouZivani a ochrane symbolov Predovského samospravneho kraja v zneni dodatku
¢. 1/2002 ako celok zrusit a nahradit ho vSeobecne z&viaznym pravnym predpisom,
ktory bude vstlade so zakonom a s ostatnymi vSeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi.

Organ verejnej spravy je povinny o proteste prokuratora rozhodnat do 30 dni
od dorudenia protestu (§ 25 ods. 2 zikona o prokurattre).

Ak organ verejnej spravy protestu prokuratora vyhovie, je povinny bez
zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od dorudenia protestu prokuréatora,
nezakonny vseobecne zavazny pravny predpis zrusit, pripadne nahradit vieobecne
zavaznym pravnym predpisom, ktory bude vstilade so zakonom a s ostatnymi
vSeobecne z&vaznymi pravnymi predpismi (§ 25 ods. 3 zdkona o prokurattre).

Ak orgén verejnej spravy protestu prokuratora nevyhovie alebo mu vyhovie iba
Ciasto¢ne, alebo v ustanovenej lehote vobec o proteste nerozhodne, méze generalny
prokurator podat Gstavnému stdu navrh na zaCatie konania o silade pravnych
predpisov (§ 25 ods. 4 zdkona o prokurattre).

Podla § 250zfa Obéianskeho stidneho poriadku, ak obec alebo vygsi Uzemny
celok nezrusi alebo nezmeni na zaklade protestu prokurétora svoje vieobecne zavizné
nariadenie, moZe prokurator vo veciach lizemnej samospravy podat na sad navrh na
vyslovenie nesuladu vieobecne zavizného nariadenia so zdkonom. Vo veciach pri
plneni Wloh $tatnej spravy méze prokurator podaf na std navrh na vyslovenie
nestladu vSeobecne z4vizného nariadenia aj s nariadenim vlady a vseobecne
zavaznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych orginov Statnej
spravy.
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(& | a8 JUDr. Luboslava Sisakova
\ A | vedtica netrestného oddelenia
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