Informativna sprava o vysloveni nesuladu
VSeobecne zavazného nariadenia PreSovského samosmeho kraja
¢. 16/2009 o vyske uhrady za prednostné poskytnut@nbulantnej
starostlivosti so zakonom.

Zastupitdéstvo PreSovského samospravneho krdid| ,Zastupitéstvo PSK") Uznesenin.
499/2009 z 31. zasadnutia Zastufstga PSK da 7. aprila 2009 schvalilo VSeobecne
zavazné nariadenie PreSovského samospravnehd &edgg ,VZN PSK") ¢. 16/2009 o vySke
Uhrady za prednostné poskytnutie ambulantnej stemsti.

Krajska prokuratara v PreSove podala 12. noveml®a0 2protest prokuratora Krajskej
prokuratary v PreSove Kd 190/10-5 fjadg 21 ods. 1 pism. a) bod 1 v spojeni s ustanoveni
§ 25 zakona, 153/2001 Z. z. o prokurature v plathom zneniipu$teobecne zavaznému
nariadeniu PreSovského samospravneho k&ajd6/2009 o vySke Uhrady za prednostné
poskytnutie ambulantnej starostlivosti.

Dévodom podania protestu prokuratora bola skue’, Ze VZN PSK bolo prijaté v rozpore
s pravnymi predpismi s odévodnenim, Ze ide o pemgsykon Statnej spravy a nie o vykon
samospravnej posobnosti.

Uznesening. 137/2010 z 9. zasadnutia Z PSK 2@ d7. decembra 2010 Zastupgero PSK
vzalo na vedomie protest prokuratora Krajskej prakiry v PreSove a uloZilo veducemu
odboru zdravotnictva Uradu PSK predtbfirotest prokuratora Kd 190/10-5 na najblizSie
zasadnutie komisie zdravotnictva a zatdud do programu zasadnutia Zastujstea PSK
dna 22. februara 2011.

Na 10. zasadnuti Zastudistva PSK da 22. februara 2011 bolo prijaté uznesedie
150/2011, ktorym Zastupitstvo PSK protestu prokuratora Krajskej prokuratarfyreSove,
sp. zn. Kd 190/10-5 nevyhovelo.

Nasledne, prokurator Krajskej prokuratury v PreSpedal 25. maja 2011 Krajskému sudu
v PreSove navrh na &aie konania na vyslovenie nesuladu VZN PSK6/2009 zo tla 7.
aprila 2009 o vyske uhrady za prednostné poskgraumibulantnej so zakonom.

Krajsky sud v PreSove rozsudkom 1S/74/2011-3 z 8. novembra 2011 (prilahal)
rozhodol a vyslovil nesulad VZN PSK 16/2009 zo #a 7. aprila 2009 s ustanovenim 8§ 8
ods. 2 zakona. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich Uuzemnychoee(ko veciach,

v ktorych samospravny kraj plni Glohy Statnej spramdze vydavé nariadenie len na
zéklade splnomocnenia zakonom a v jeho medziacistamovenim 8 44 ods. 2 zakoha
577/2004 Z. z. orozsahu zdravotnej starostlivastirddzanej na z&klade verejného
zdravotného poistenia a o uhradach za sluzby sesis poskytovanim zdravotnej
starostlivosti (poskytovafemdZze poZadovauhradu za prednostné poskytnutie ambulantnej
starostlivosti len v ramci na to vyhradenych ordimah hodin, ktoré nesmu presiakinednu
Stvrtinu ordingnych hodin. VySku Uhrady schge samospravny kraj pta miesta
prevadzkovania zdravotnickeho zariadenizdlej sa Krajsky std odvolava na § 46 ods. 1
zékona¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, shdb savisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni torgkh zakonov v platnom znend’dlej
zékon¢. 576/2004 Z. z.), kedy Statnu spravu na Usekuvatingctva v samospravnom Kraiji
ako preneseny vykon Statnej spravy vykonava samosgwvny kraj, ktory vydava povolenia



a iné rozhodnutia vo veciach ustanovenych osobitpyedpisom (s odkazom na zakén
578/2004 Z. z. a nie na zakéon577/2004 Z.z.)

PreSovsky samospravny kraj podal na NajvysSi slale8skej republiky v zakonnej lehote
(4.1.2012) odvolanie v rozsahu vyrokowgsti, v2'ahujicej sa k vysloveniu nesuladu VZN
so zakonmi avo vahu Kk strate d&innosti VZN. Vo svojom odvolani PreSovsky
samospravny kraj vyjadril nesthlasso zaverom sudwe v pripade Upravy problematiky
prednostného poskytnutia ambulantnej starostlivostiide o preneseny vykon Statnej
spravy a oprel sa o ust. § 4 ods. 2 zakénd16/2001 Z. z. o prechode niektorych pésobnosti
z organov Statnej spravy na obce a na vysSSie Uzemlkg v zmysle ktorého, ak zakon pri
Uprave posobnosti vySSieho Uzemného celku neusi@ovZe ide o preneseny vykon
posobnosti Statnej spravy, plati, Ze ide o vykomaspravnej pésobnosti samospravneho
kraja. Zakon ¢. 577/2004 Z. z. pri u¥eni pésobnosti samospravneho kraja schVavat’
vySku Uhrady podra § 44 ods. 2 vyslovne neustanovil, Ze ide o preeeg vykon Statnej
spravy. Aj preto sme vyjadrili pravny nazor, Ze je zrejraénepochybné, Ze ide o vykon
samospravnej poésobnos#o svojom odvolani smal’alej poukazali aj na to, ze rozsudok
sa odvolava na zékort¥. 576/2004 Z. z., kym VZN bolo vydané v sulade s@konom ¢.
577/2004 Z. z. avyjadrili sme néazor, Ze tieto dveravne normy sa posudzuju
samostatne Za dolezité sme povazovali, aj to, Zze v § 46 ddsakonas. 576/2004 Z. z. —
teda priamo v zakone (nie v odkazoch a v poznamkaktorym je sud viazany a na ktory sa
v napadnutom rozsudku odvolava, su demonStrativnynge prikladnym spbésobom
vymedzené konkrétnéinnosti v oblasti zdravotnej starostlivosti, ktos@mospravny kraj
vykonava ako preneseny vykon Statnej sprérpblematika upravena napadnutym VZN
pri_tychto ¢innostiach _uvedend nie je z¢oho vyplyva, Ze Gprava vySky uhrady za
prednostné poskytnutie ambulantnej starostlivosti e je prenesenym vykonom Statnej
spravy, ale vykonom samospravnej pésobnosti.

Tak isto sme nesuhlasili s nazoronsudu, podla ktorého ide v pripade Upravy vysky
Uhrady za prednostné poskytnutie ambulantnej staradivosti o ,povolenie ainé
rozhodnutie vo veciach ustanovenych osobitnym predgom (pod ¢. 45 s odkazom na
zékon¢. 578/2004 Z. z.). V zmysle § 44 ods. 2 zakén®77/2004 Z. z. vySku uhrady
schvd’uje (nie povd’uje formou povolenia) samospravny kraj pdd miesta prevadzkovania
zdravotnickeho zariadenia. Fad8 39 ods. 1 zakona. 577/2004 Z. z. na konanie
a rozhodovanie pdd tohto zakona (8§ 11 az 18, § 25 az 27, § 34 aid392) sa wahuje
vSeobecny predpis o spravhom konani, ak vtomtmreknie je ustanovené inak. Ako
vyplyva z 8§ 44 ods. 2,3 v spojeni s 8 39 zakanar7/2004 Z. z. v pripade vySky uhrady za
prednostné poskytnutie ambulantnej starostlivesjile o rozhodovanie potla vSeobecného
predpisu o spravhom konani, ani o vydanie povolenjale oschvalenievysky uhrady.

Dalej sme sa vo svojom odvolani opreli aj o ,zakiadakon Statu* a to Ustavu Slovenskej
republiky, konkrétnél. 71 ods. 1.

NajvysSi sud Slovenskej republiky29. novembra 2012 rozsudk@am5Svzn/1/2012 (priloha
¢. 2) rozhodol a potvrdil rozsudok Krajského sudu v PreSove z 8. novembil,20k.
1S/74/2011-31Zakladnou otdzkou, ktord v tomto konani sud_rieSil, bola otdzka¢i vyssi
Uzemny celok, teda_samospravny kraj pri aplikacii 844 ods. 2 zakona&. 577/2004 Z. z.
vykondva kompetencie ako preneseny vykon pdésobnosgtatnej spravy alebo ide
0 samospravnu pdsobnasvyssSieho uzemného celku samospravneho krajdajvyssi sud
sa stotoznil v celom rozsahupovazujuc pravne posudenie vecis krajskym sudonza
spravne.




Ked’Ze rozsudkom nebol napadnuty obsahale forma predpistRreSovsky samospravny
kraj vypracoval Smernicu PreSovského samospravnehdkraja o vySke uhrady za
prednostné poskytnutie _ambulantnej starostlivosti(priloha ¢. 3), v ktorej zachoval
podstatu tak, ako to bolo stanovené vo ViZN6/2009.




