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Najvy3si kontrolny Grad Slovenskej republiky

Spréva
o vysledku kontroly

Uzelom kontrolnej akcie bolo preverit” systém financovania, cenotvorby, zmluvnych
vzt'ahov s prepravcami v regiondlnej autobusovej doprave a zistit' stav v dodrZiavani
vieobecne zaviznjch pravnych predpisov pri hospodéreni s finanénymi prostriedkami
samospravnych krajov sliZiacich na tihradu nékladov na vykon sluZieb vo verejnom zaujme.

Predmetom kontroly bola reguldcia primestskej auiobusove) dopravy, dodrZiavanie
vieobecne zaviznych pravnych predpisov pri zmluvnych vztahoch samosprivneho kraja
a dopraveov a pri hospoddreni s finanénymi prostriedkarni v primestskej autobusovej doprave, -
kontrolny systém a vykonané kontroly vo vzfahu k financovaniu primestskej autobusovej
dopravy.

Kontrola bola vykonana v kontrolovanom subjekte

Pre3ovsky samospravny kraj
Namestie mieru 2
080 01 Predov
1CO 37870475

SAD Humenné a.s.
Fidiikova |
066 43 Humenné
ICO 36477508

Slovenska autobusova doprava Poprad, akciova spolocnost’
Wolkerova 466
058 49 Poprad
1CO 36479560

za kontrolované obdobie 2010 a 2011, v pripade potreby tdaje z predchadzajiceho
alebo nasledujiceho obdobia.

Poéas vykonu kontroly bolo zisteng

Zhmutie

Zakonom o prechode niektorych pdsobnosti zorginov 35titnej sprivy na obce
ana vyiSie tizemne celky bol na jednotky uzemnej samospravy preneseny vykon Stitnej
spravy na useku cestnej dopravy, za tidelom zabezpedenia dopravnych potrieb os6b a shiZieb
v prospech verejnosti. Prefovsky - samospravny kraj zabezpefoval pravidelni primestski
antobusov dopravu na zéklade uzavretych zmhiv o sluzbach so Styrmi dopraveami.

Kontrola bola vykonana v samosprdvnom kraji a u dvoch vybranych dopravcov.
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Najvyééi kontr’oiﬁj’r turad SR zistil, Ze Predovsky s‘amospréviiy kraj:

+ uzatvoril s dopravcami zmluvy o sluzbch na roky 2009 — 2018 bez verejnej sut'aze,-&im- - -

nepostupoval v silade so zdkonom o verejnom obstarivani;

s nedisponoval koncepénym dokumentom ktory by riesil dopravnd infradtruktiru na {izemi
kraja; '

« nevykonaval prieskum spokojnosti ob&anov s poskytovanymi sluZbami a nevyhodnocoval
prevadzkovanie primestskej autobusovej dopravy;

+ nekonal v silade so zdkonom o cestnej doprave, pretoZe jeho plan dopravnej obsluZnosti
neobsahoval zakonom predpisané néleZitosti,

o nezahmul do zmlav o sluzbich spdsob kontroly plnenia zdvizku vykonov vo vergjnom
zdujme a nepredlo?il vzajomne odsiihlasent ekonomicki analyzu nédkladov;

o sa dohodol s dopravcami, e ast’ ekonomicky oprivnenych nikladov bude pravidelne
medzirotne valorizovanid o mieru inflacie vyhldsent Statlstlckym dradom SR oproti
predchadzajicemu roku. To viak nie je prostriedkom preukazujieim a zdévodiijiicim
néklady dopravcov stivisiacich s vykonavanim prepravy osdb vo verejnom ziujme;

¢ vyplical zdlohové platby na krytie predpokladanej straty dopravcom mesalne anie
gtvrfroéne ako bolo dohodnuté v zmluvich o sluZbach.

Okrem uvedeného Najvy&i kontrolny tirad SR nemohol preverit” opravnenost’ vysky
vykazanych ndkladovych poloFiek kalkulaéného vzorca, ktoré boli predkladané pri
vyliétovani platieb dopravcov vzhPadom na zmluvne stanoveny spdsob preukazovania straty.

Najvys& kontrolny virad SR odporiéa, aby Prefovsky samospravny kraj:

e upravil zmluvy sdopravcami o ustanovenia aktudlne platného zikona o cestnej
doprave;

s vzmluve uviedol spdsob kontroly plnenia zavizkn aspdsob vykazovania jeho
plnenia.

1. Regulacia primestskej autobusovej dopravy

Predovsky samospravny kraj (dalej len ,PSK* alebo kontrolovany subjekt* alebo
wsamospravny kraj® alebo ,sprivny organ“) vydival dopravné licencie opraviujuce
dopravcom vykondvat vnutrodtdtnu verejnd pravidelni primestski autobusovii dopravu
v stilade so zdkonom o cestnej doprave. V kontrolovanom obdobi bole v platnosti 63 licencii
v primestskej autobusovej doprave (d'alej len ,PAD*), ztoho 37 liniek na vizemi viacerych
samospraviych krajov. Samospravny kraj udelil jednu licenciu v roku 2010 adve licencie
v roku 2011. Proces udePovania a odnimania dopravnych licencil bol v stilade so zdkonom
o spravnom konani.

Cenovy vymer na primestski autobusovi doprava v PSK bol vydany v stilade -

s0 zakonom o cestnej doprave. =
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Plén dopravnej obsluznosti (d'alej len ,,PDO™) samospravieho kraja nebol zostaveny
v stilade so zdkonom o cestnej doprave, pretoZe samospravny kraj nevykonal analyzu stavu
dopravnej obsluhy ani prognézu ofakdvanych prepravnych priudov, z kiorej by vychadzal pri
zostaveni PDO. PDO mal stanovit’ ciele a ramcové zamery na ponuku prepravnych vykonov
a ich financovanie, ako aj pripadné nutné investicie a mal vychadzat' zo zdmerov v ramei
uzemnoplanovace] €innosti, zdujmov ochrany a tvorby Zivoiného prostredia, poZiadavky
na bezbariérovy pristup t'azko zdravotne postihnutych os6b, viroveii tarify pre jednotlivé
skupiny obyvatel'ov, ake aj poZiadavky na dopravné spojenie so susednymi samospravnymi
krajmi, ktoré neboli siéast’'ou predlozeného PDO samospravncho kraja.

V kontrolovanomn obdobi - samospravny kraj nemal vypracovany Ziadny dokument
na komplexny pristup k riefeniu dopravnej infradtruktiry na Gzemi kraja.

V priecbehu kontrolovaného obdobia samospravny kraj nevykonal prieskum
spokojnosti obfanov s dopravnou obsluZnostou & kvalitou poskytovanych sluZieb v ramci
kraja, ani inym kvantitativnym spdsobom nevyhodnocoval prevadzku verejnej dopravy.

2.  Dodr#iavanie vieobecne zaviznych pravnych predpisov pri zmluvnych vztahoch
samosprdvneho kraja adopraveov apri hospodireni s finanénymi prostriedkami
v primestskej autobusovej doprave

PSK zabezpetoval dopravmi obsluznost’ kraja a v ramei primestskej autobusovej
dopravy prostrednictvom $tyroch dopravcov (dalej len ,zmluvny dopravea™) na ziklade
uzatvorenych zmhiv o vykonoch vo vergjnom zdnjme vo verejnej vnitrodtatnej pravidelnej
primestskej autobusovej doprave na roky 2009 — 2018 (d’alej len ,zmluvy o sluzbich™).
Kontrolovany subjekt uzatvoril s dopraveami zmluvy o sluZbach na dobu wréit, najdthsie
viak po dobu platnosti dopravnej licencie. Tym, Ze kontrolovany subjekt uzatvoril
s dopravcami zmluvy osluzbach bez verejnej sufase, nekonal vstilade so =zdkonom
o0 verejnom obstardvani.

Kontrolou naleZitosti zmliv o slu#bich bolo zistené, e neobsahovali konkrétne
ustanovenia akou formou PSK zabezpedi kontrolu finanénych prostriedkov pougitych
na vykrytie straty u dopraveu a zdrovefi svoj zdviizok a po&et km uétovany dopravcom podla
zmluvy, o nebolo v stlade so zédkonom o cestnej doprave. '

PSK a dopravcovia sa zmluvne dohodli na v¥3ke ekonomicky opravneného nikladu
{dalej len ,FON*) ako sume na jeden ubehnuty kilometer na objem dopravnych vykonov.
Uvedena suma pozostivala z poloziek za pohonné hmoty, oleje, maziva, pneumatiky, material
na opravy, odpisy, priame mzdy, odvody zmiezd, myto, ¥kolné, previdzkovej rézie
a s;[ln:émej rézie. Suma EON bola uréena na zdklade obojstranne cdsihlasenej ekonomickej
analyzy.

Kontrolovany subjekt nepredlozil NKU SR vzijomne odsthlasentt ekonomicki
analyzu vysky nakladovych poloziek, ktoré tvorili u dopraveov vysku EON za roky 2009,
2010 a20!1. Pre zmiuvne dohodnut¢ polozky EON nebola vecne vymedzena rozvihova
zékladfia na jednu kalkulagni jednotku. Dohodnuty spdsob nepreukazoval skutotmh vysku
ferpania nakladov a nebolo moné Jjednoznaéne uréit, o si dopravca mohol uplatiovat’
vramei oprivnenych ndkladov. NKU SR preto nemohol preverit opravnenost vyiky
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vykazanjch nékladdv&‘ch poloZiek kalkulaéného wvzorca, ktoré boli predkladané ' pri
vyl&tovani platieb dopravcov vzhl'adom na zmluvne stanoveny spdsob preukazovania straty.

Uvedeny postup kontrolovaného subjektu bol v rozpore so zakonom o cestnej doprave,
podla ktorého zmluvy musia obsahovat’ spdsob preukazovania vynaloZenych néikladov.
Zarovern bol vrozpore s ustanovenim zmliv o sluZbich, podla kiorého spdsob vysky
nikladovych poleZick bol urfeny na zéklade ekonomickej analyzy vysky nakladovych
" poloZiek dopravcov a vyska uhrad musi byt primerana a musi odraZat’ snahu o efektivnost
a kvalitu sluZieb.

PodFa zmliv o sluzbach sa zmiuvné strany dohodli, Ze z EON sa nebude zohl'adfiovat’
inflacia vo vzfahu k polozkdém pohonné hmoty aodpisy. Ostatnd &ast EON sa mala
pravidelne medzirone valorizovat' o mieru inflicie vyhlasenc Statistickym dradom SR
oprotl predchédzajicemu roku. Inflacia vyhlasend Statistickym vradom Slovenskej republiky
nie je prostriedkom preukaznjucim a zddvodiiujicim naklady dopravecov sivisiacich
s vykonavanim prepravy osob vo verejnom zdujme.

Dodatky k zmluvam o sluzbach boli zverejnené vzmysle zakona o slobodnom
pristupe k informaciam.

Finanéné prostriedky na zabezpetenie PAD boli jednotlivym zmluvnym dopravcom
poukézané na zaklade zmliv v zneni neskordich dodatkov. Samospravny kraj poskytol
finanéné prostriedky na zabezpedenie primestskej autobusovej dopravy dopravcom v roku
2010 v celkovej vyske 16 137 024,00 eur a v roku 2011 v sume 16 645 380,00 eur.

Konirolovany subjekt u¢toval o poskytnutych finanénych prostriedkoch na pokrytie
nakladov vynaloZenych na plnenie zavizkov vyplyvajicich z vykonov vo verejnom zdujme
jednotlivim dopravcom v zmysle zdkona o Gétovnictve. Kontrolovany subjekt nespravine
triedil beZny vydavok na zabezpefenie primestskej dopravy, &im postupoval v rozpore
opatrenim MF SR o rozpoé&tovej klasifikécii a zarovefi so zakonom o rozpoétovych pravidiich
lizemnej samospravy a zdkonom o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy.

Spdseb vhrady zalohovych platieb bol stanoveny vzmluve o sluzbich jeden krat
Stvitrolne, najneskdr do 20. diia, - prvého mesiaca kalenddrneho ¥tvrtroka, v ktorom
sa dopravné vykony vykonavaji (aktualny Stvrtrok) polas platnosti zmluvy zdlohu
na predpokladanu stratu vo vyike 1/4 z celkovej sumy predpokladanej straty na rok, v ktorom
sa dopravné vykony vykonavaji. Kontrolou vyplacania zalohovych platieb bolo zistené, Ze
kontrolovany subjekt vyplatil dopravcom zilohové platby vroku 2010 na prvy §tvrtrok
vjanuéri a zilohové platby za tretf a ¥vrty tvrtrok vyplatil vopred arozdelil vyplicanie
na mesaéné splatky, rovnako aj vroku 2011 vyplical zdlohové platby mesatne, &im konal
vrozpore so zmluvami o sluZbach a zdroven neredpektoval zdvereéné ustanovenia zmlav
o sluzbach, podfa ktorych zmluvy mo#no menit’ alebo dopiﬁat’ len po vzajomnom suhlase

stran. K ddtumu vykenu kontroly dodatky upravujice periodicitu zalohovych platieb neboli
uzatvorené.

Zmluvni dopraveovia vykondvali vytétovanie zalohovych platich StvrtroZne. Rodné
vyGétovanie za rok 2010 aza rok 2011 zaslali zmluvni dopravcovia samospravnemu kraju
vzmluvne stanovenem termine s rozdelenim na skutoéné dopravné vykony a vykony
zmluvne dohodnuté. Zmluvni dopravcovia vypracovali a samospravnemu kraju pred]ozﬂl
v dohodnutych terminoch vikaz o vykonoch a vyu¢tovanie zalohovych planeb



war
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. Dopravcovia z Humenného a Popradu si priamo obstaravali od dodéavatel'ov pohonné
hmety, oleje, pneumatiky, ostatny priamy materidl, ktory pozostival z nahradnych dielov, -
spojovacieho materidiu, €istiacich a umyvacich prostriedkov, nemrzmicich zmesi, pracovnych
a ochrannych pomébeok. Opravy motorovych vozidiel vykondvali dodévatelsky. Uttovné
zavierky za kontrolované obdobie u obidvoch dopraveov boli overené auditorom a obsahgvali
vietky ndleZitosti podl'a zakona o uétovnictve. Vyrofné spravy a uétovné zdvierky dopraveov
boli uloené do zbierky listin v zmysle zékona o obchodnom registri, .

Na zéklade dodatku &. 5 k zmluvam o sluZbich sa samosprdvny kraj dohodol
sdopravcami na tihrade nedoplatkov v celkove; sume 2617 731,00 eur za obdobie
od 01.01.2010 — 31.10.2010, ako rozdiel medzi vykazanou stratou a zdlohovymi platbami.
Dévodom uzavretia dodatkov bol vyrazne nepriaznivy dopad na pokles trZieb na &innost’
dopraveov.

Samospravny kraj uhradil dopravcom nedoplatok za rok 2010 vcelkovej sume
706 948,00 eur. Zmluvni dopravcovia v rocnom vyaétovani vykazali rozdiel medzi zalohovou
platbou spravacho orgédnu a preukazanou stratou vo vyske 561 011,00 eur. V roku 2010
vykdzali zmluvni dopravcovia navyiené kilometre oproti zmluvnym kilometrom vo vyike
224 843 km ato z dévodu povodni v samospravinom kraji. Po dohode s dopraveami im bol
zapotitany k zistenému nedoplatku aj nedoplatok za navySené kilometre vsume
145 937,00 eur. Celkova suma nedoplatku bola dohodnutd v dodatku & 6 k zmluve
o sluzbach. Dévodom uzavretia dodatkov &. 6 bolo aj to, Ze z podkladov, ktoré predlo#ili
dopravcovia k roénému vyiftovaniu zalohovych platieb bol zaznamenany pokles irZieb
z regulovaného cestovného, &o ovplyvnilo ndrast vykézanej straty a vznik nedoplatku.

Dopravcovia zaznamenali ndrast ceny pohonnych hmét, ako aj pokles trZieb
z regulovaného cestovného, &o malo vplyv na zvyienie vykézanej straty a vznik nedoplatku
uzatvoril samospravny kraj dedatok &. 8, v ktorom sa samospravny kraj dohodol s dopraveami
na thrade nedoplatku vcelkovej vyske 2604 000,00 eur za obdobie
od 01.01.2011 — 30.11.20t 1.

Nedoplatok za rok 2011 po roénom vyuétovani zalohovych platieb samospravny kraj
uhradil dopraveom v celkovej vyske 222 672,00 eur.

3. Kontrolny systém avykonané kontroly vo vztahu K financovaniu primestskej
autobusovej dopravy

Utvar hlavného kontroléra PSK {dalej len ,UHK PSK*) vykonal vroku 2010
tematickd kontrolu pridelenych rozpodtovych prostriedkov a zmluvnych vztahov medzi
dopravcami a PSK za rok 2009. Kontrola bola vykonand uvietkyeh Styroch zmluvnych
dopravecov.,

Predmetom tematickej kontroly bola kontrola pouzitia finanénej dotécie PSK za rok
2009 poskytnutej na zaklade zmluvy o sluzbich. Kontrolou boli zistené porusenia
jednotlivych ustanoveni zmliv:

* nerealizovanie vyberu dodavatel'a autobusov formou verejnej zékazky,
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s niespravne stanoveny vypoCet pohyblivej Casti EON koeficientom; Ktory-bel v roénom
vyuétovani zalohovych platicb pouZity v inej vyske ako bol zmluvne dohodnuty,

¢ dojednana vyika pohyblivej Zasti EON nebola v pricbehu roku 2009 zmluvne upravovana,
z toho d6vodu bol pouZity nespravny koeficient v roénom vyuttovani zalohovych platieb,

» neodvedenie vinosov z poskytnutych prostriedkov v sume 1 017,02 eur,

UHK PSK. nemohol preverit’ opravnenost’ vy¥ky vykézanych nakladovych poloZiek
kalkulagného vzorca, ktoré boli predkladané pri vyiitovani platieh dopravecom vzhl'adom
na zmluvne stanoveny spdsob preukazovania straty. Na ziklade toho nésledne odporical
zmluvne dohodnit’ moZnost porovnania skutofne vynaloZenych EON s dohodnutymi
v zmluve. . :

V roku 2012 vykonal UHK PSK tematickt kontrolu zamerani na ndkup autobusov
u vietkych dopravcov pravidelnej primestskej autobusovej dopravy na tzemi PSK. Clenom
kontrolnej skupiny bol aj pracovnik odboru dopravy. Predmetom kontroly bola kontrola
plnenia zmluvnych dojednani, a to investicie do cestnych vozidiel — splnenie planu obnovy
autobusov, uzatvorenych v zmluvach o sluZbach na roky 2009 - 2018. Zo vietkych kontrol
boli vypracované ziznamy, priom preverenim skutoéného fyzického stavu plnenia
zmiuvného planu obnovy autobusov suétovnou evidenciou dopravcov neboli zistené
nedostatky.

Vnitorny kontrolny systém samospravneho kraja v kontroiovanom obdob{ bol
zhodnoteny ako primerany, vzhPadom na zistené nedostatky ana zmluvmi tpravu prav
a povinnosti PSK. PSK ako objednavatel’ vykonov vo verejnom ziujme v priebehu
kontrolovaného obdobia neuplatnil v zmluvach o sluzbach také kontrolné mechanizmy, ktoré
by eliminovali riziko dhrady nikladov nestvisiacich s vykonmi vo verejnom ziujme alebo
vynaloZenych nehospodarne, neefektivne alebo nevifinne.

Na odstranenie zistenych nedostatkov kontrolovany subjekt prijal 6 opatreni, ktorych
plnenie bude NKU SR v ramci svojej &innosti sledovat’ a kontrotovat’.
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B R T

OPATRENIA

rijaié na odstrinenie zistenych nedostatkov v ramei vysledkun kontroly vynakladania verejnych
rostriedkov a opravmenosti Cerpania finanénej doticie poskytnutej samospravaymi krajmi
zmysle zmluvy o v¥kone vo verejnom ziujme v regionalnej autobusovej doprave vykonanej
ajvys¥im kontrolny iiradom SR v PSK

Na zaklade poverenia predsedu Najvyiiieho kontrolného aradu SR & 201/01 z 18.09.2012
dodatku ¢. 1 222.11.2012 vykonala kontrolna skupina kontrolu vynakladania verejnych prostriedkov
opravnenosti Cerpania finanénej dotdcie poskytnute) samosprivnym krajom v zmysle zmluvy
# vykone vo vergjnom zaujme v regiondlnej autobusovej v dase od 28.09. 2012 do 13.11. 2012,

V zmysle zapisnice o prerokovani protokole o vysledku kontrely zo diia 10.12.2012 Predovsky
amospravny kraj prijima nasledovné opatrenia na odstranenia zistenych nedostatkov:

Zabezpetit' podl'a moZnosti samospravreho kraja finanéné prostriedky na vypracovanie Planu
dopravne] obsluznosti (PDO) kraja tak, by bol zostaveny v silade s § 20 zikona &. 56/2012 Z. z..

T: december 2013
Z: odbor dopravy,
obor financii

2. Odbor dopravy vypracuje dotaznik na prieskum spokojnosti ob&anov s poskytovanymi sluzbami
regiondlnej dopravy, ktory bude umiestneny na webovej stranke Uradu PSK.

T:31.03.2013
Z: v lexte

$. Po ukoneni platnosti zmliv o sluzbach s dopravcami PSK zabezpedi proces verejnej sitfaze
v stilade s ustanovenim § 9 ods. | zdkona NR SR &. 25/2006 Z. z. 0 verejnom obstaravani v zneni
neskeriich predpisov. ’

T:rok 2018
Z: odbor dopravy a organizainy odbor

Platné zmlyvy o sluzbach sdopravecami upravit’ a doplni’ vzmysle kontrolnych zisteni a
odporiéani NKU uvedenych v protokele a ustanoveniamit zakona & 56/2012 Z. z. o cestnej
do_prave, ktory zrugil s Gi&innostou od 01.03.2012 zikon ¢&. 168/1996 Z. z. o cestngj doprave a to
najma:

- do zmlay doplnit’ ustanovenia o vedeni oddelenej evidencie nakladov a vynosov dopraveu
silvisiacich s primestskou autobusovou dopravou pre vypodet roéného prispevku, ktory
poskytne PSK. dopravcom v sitlade so zakonom €, 56/2012 Z. z. o cestnej doprave,

doplnit’ spdsob kontroly plnenia zavizku a spdsob vykazovania jeho plnenia,




- vypustit’ ustanovenie o inflacii vyhlasengj Statistick}’im aradom SR, kiora nie je prostriedkom
preukazujicim a zdGvodfiujieim naklady dopravéov stvisiacich s vykondvanim prepravy osob
vo verejnom zdujme, upravit a zmenit lehoty vyplicania zalohovych platieb.

T: september 2013

Z: odbor dopravy

Odbor dopravy zabezpedi. aby z pracovnych rokovani s dopravcami boli k dispoZicii zapisnice a
dokumentacia, ktora je podkladom pre vypracovanie jednotlivych ustanoveni zmliv o sluzbach
s dopravcami tykajica sa hlavne odsdhlasovania ekonomickych analyz vySky nakladovych
poloziek, ktoré tvoria u dopraveov' vyska EON.

T: staly
Z: odobor dopravy

Zabezpedit sprivne triedenie bezného vydavku na zabezpetenie prismestnej dopravy na
podpolozke v silade s ustanovenim § | ods. 3 opatrenia MF SR & MF/Q10175/2004-42 a
ustanovenia § 4 ods. 7 zdkona &. 583/2004 Z. z. a § 4 ods. 4 zdkona £. 523/2004 Z. 2.

T: 1hned’ a staly
Z: odbor financii

Prefove 10.12.2012
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